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A NOBRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COLENDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO

TOMADA DE PRECOS N° 06/2022

JHM CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de Direito Privado regu-
larmente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 18.923.430/0001-40, sedi-
ada na Avenida Municipal, n° 2132, Jardim Santa Ana, Pontes e La-
cerda, Estado do Mato Grosso, CEP: 78.250-000, por intermédio de
seu representante legal, subscrito ao final, vem, com o devido res-

peito, a augusta presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
“em seu efeito suspensivo”

Com fulcro no art. 109, [, alinea “a”, da Lei 8.666, de 21 de junho de

1993, pelas razoes de fato e de Direito expostas a seguir.

Do CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. Como é do conhecimento de Vossa Senhoria, a colenda
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO esta realizando a licitacao

em epigrafe, cujo objeto €, de acordo com o edital:

1. DO OBJETO DA LICITAGAO

1.1 O presente procedimento licitatério tem por objeto a

contratacdo de empresa especializada para execugdo de
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obra de reforma e ampliagao da Escola Estadual Angelina
Franciscon Mazutti, em atendimento ao Convénio n2 1786-
2021, celebrado entre o Estado de Mato Grosso, por inter-
médio da Secretaria de Estado de Educacdo, e o Municipio
de Campos de Julio - MT, em estrita observancia aos ter-

mos deste Edital e seus anexos.

2. Consoante se extrai da ATA DA SESSAO PUBLICA, o certame
foi aberto as 09h00 do dia 29/06/2022, ocasidao em que a ora Re-

corrente foi inabilitada pelos seguintes motivos, consignados em ata:

A licitante JHM CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ/MF n°
18.923.430/0001-40, indicou como Responsavel Técnico
o engenheiro civil Allam Pereira de Moura. Como qualifi-
cacdo técnica do profissional indicado apresentou sua
Certidao de Acervo Técnico CAT n° 201064, com registro
de atestado de pavimentacdao em lajotas, num total de
45m?, totalmente incompativel com objeto desta licita-
¢do, contrariando o disposto no Anexo | - Documentos
para Habilitagdo, item 3 - Qualificagdo Técnica, alineas
“e” e “£.2”. A outra CAT (n° 264792) ndo possui atestado
registrado, contrariando o item 3, alinea “f.2”. Os demais
acervos e atestados de capacidade técnica sao de profis-
sional distinto do indicado como responsavel técnico, ou
seja, invalidos para andlise da qualificagdo técnica profis-
sional da licitante nos termos do Item 3, alinea “e” e “f.2”.
Por essas razoes, a licitante JHM CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ/MF n2 18.923.430 10001-40 foi declarada INABILI-
TADA.
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3. Pois bem, conforme restara demonstrado no transcorrer
deste recurso administrativo, a nobre COMISSAO PERMANENTE DE LICI-
TACAO nao agiu com o costumeiro acerto ao declarar a Recorrente
inabitada, de modo que € cabivel a interposicao do presente recurso

administrativo com base na seguinte clausula do edital:

10. DOS RECURSOS

10.1 Das decis6es da Comissao de Licitacdo caberdo recur-
sos dirigidos a autoridade competente do Municipio de
Campos de Julio, nos termos do art. 109 da Lei n® 8.666/93,

nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo da empresa licitante;

10.2 Os recursos previstos no subitem 10.1 terdo efeito

suspensivo.

4. No mesmo sentido, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, ins-
titui normas para licitacoes e contratos da Administracao Publica e

da outras providéncias. Veja-se.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da apli-

cagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da inti-

macado do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

§ 29, O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |
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deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de inte-
resse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia sus-

pensiva aos demais recursos.

S. E a Lei 8.666/1993 também prevé que:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
e considerar-se-3o os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

0. Destarte, considerando que o dia da sessao publica
(29/06/2022) deve ser excluido, conclui-se que o primeiro dia do
prazo se deu na quinta-feira (30/06/2022), ao passo em que o ul-

timo se dara na quarta-feira, dia 06/07/2022.

7. Demonstrados o cabimento e a tempestividade do presente

recurso administrativo, de rigor seu conhecimento.

Dos FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

8. Consoante exposto alhures, a Recorrente foi inabilitada
porque, de acordo com a Ilma. Arquiteta, Sra. Cyntia Vieira Souto, a
Recorrente teria descumprido as seguintes regras trazidas pelo

Anexo I do edital:
3. QUALIFICAGAO TECNICA

e) Certiddo de Acervo Técnico expedido pelo CREA/CAU
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comprovando quais as obras/servicos que a empresa e/ou
seu responsavel técnico indicado executaram, desde que
pertinentes e com caracteristicas construtivas iguais ou se-

melhantes as obras objeto desta licitacdo.

f.2) Qualificacdo técnico-profissional: Apresentacdo de
pelo menos 01 (um) Atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA/CAU e acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA/CAU, em nome
de profissional de nivel superior legalmente habilitado, in-
tegrante do quadro da licitante, onde figue comprovada a
sua responsabilidade técnica na execugdo de obra/servigo
de caracteristicas iguais ou semelhantes ao objeto da lici-
tacdo, as quais ndo precisam constar simultaneamente do
mesmo atestado. A empresa licitante podera apresentar
guantos atestados julgar necessario, desde que de profis-
sionais pertencentes ao seu quadro permanente e que
comprovem o seu vinculo com a empresa nos termos da

alinea “d”;

9. Isto porque, ao analisar os documentos em nome do enge-
nheiro civil Allam Pereira de Moura, designado como responsavel téc-
nico da Recorrente através da indicacao de responsavel técnico de-
finida pelo Anexo X do edital, a Ilma. Arquiteta concluiu que a “CAT
n°® 201064, com registro de atestado de pavimentacdo em lajotas,
num total de 45m?, totalmente incompativel com objeto desta licitacdo,
contrariando o disposto no Anexo I - Documentos para Habilitagdo,

item 3 - Qualificagcdo Técnica, alineas “e” e “f.27.
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10. A Recorrente nao fara objecdo a supracitada conclusao,
ainda que a experiéncia de seu responsavel técnica em pavimenta-

cao em lajotas nao merecesse ser menosprezada.

11. Nao obstante, a desconsideracao da CAT n° 264792, ape-
nas por nao estar vinculada ao registro de atestado no CREA, nao

esta correta. Senao, veja-se.

12. Como cedico, a Lei 8.666/1993 divide a qualificacao téc-
nica em capacidade técnica operacional, pertencente a pessoa juri-
dica, e capacitacao técnico-profissional, pertencente ao responsa-

vel técnico. Veja-se.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica li-

mitar-se-3 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel em caracteristicas, quanti-
dades e prazos com o objeto da licitagao, e indicacdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico ade-
guados e disponiveis para a realizacao do objeto da licita-
¢do, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 19. Acomprovacado de aptiddo referida no inciso Il do “ca-
put” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devida-
mente registrados nas entidades profissionais competen-

tes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do lici-
tante de possuir em seu quadro permanente, na data pre-
vista para entrega da proposta, profissional de nivel supe-
rior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da lici-
tacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

13. Por isso, em sua obra “Comentdrios a lei de licitacées e con-
tratos administrativos”, o consagrado mestre Marc¢al Justen Filho le-

cionou que:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacdo. En-
volve a comprovacao de que a empresa, como unidade ju-
ridica e econdmica, participara anteriormente de contrato
cujo objeto era similar ao previsto para a contratagao al-
mejada pela Administracdo Publica (162 edi¢do, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, p. 585).

(...)

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional é um requi-
sito referente a empresa que pretende executar a obra ou
servico licitados. Ja a qualificagdo técnica profissional é re-
quisito referente as pessoas fisicas que prestam servicos a
empresa licitante (ou contratada pela Administracdo Pu-

blica) — (p. 586).
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14. A distincao entre pessoa juridica e profissional & de tal
modo acentuada que, como bem observou Marcal Justen Filho, nem
mesmo € necessario que o profissional seja soécio ou empregado re-

gistrado pela pessoa juridica, eis que:

N3o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualifi-
cacao técnica profissional em uma oportunidade para ga-
rantir “emprego” para certos profissionais. Ndo se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar,
sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitagdao. A interpretagcdao ampliativa e rigo-
rosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como
uma modalidade de distor¢ao: o fundamental para a Ad-
ministracdo Publica é que o profissional esteja em condi-
¢Oes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por
ocasido da execucdo do futuro contrato. E indtil, para ela,
gue os licitantes mantenham profissionais de alta qualifi-
cacdo empregados apenas para participar da licitacdo. E
suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao

civil comum (Obra citada, p. 603).

15. Sao duas capacidades completamente distintas, de modo
que cada um dos suyjeitos indicados pela legislacao (pessoa juridica
e pessoa natural) possui sua propria experiéncia que, em alguns ca-
sos, devera ser unida para execucao do objeto licitado. Afinal, como

bem ensinou Marcal Justen Filho:

A experiéncia ndo € um bem nem sobre ela surge uma re-

lacdo de propriedade. O titular da experiéncia nao é
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“dono” dela, no sentido técnico-juridico. A experiéncia ndao
€ uma coisa, dotada de corporalidade e sobre a qual um
sujeito exercitaria poderes de dominio. Ndo se trata de um
bem juridico, na acepg¢ao de configurar-se como objeto de
uma relacdo juridica. A experiéncia é um atributo do su-
jeito, de cuja figura ndo pode ser dissociada. Pode-se afir-
mar que a “experiéncia” é sempre a “experiéncia de al-
guém”. Desaparecido o sujeito, extingue-se a sua experi-

éncia.

Portanto, ndo é possivel submeter “acervo de experiéncias
anteriores” ao regime juridico da propriedade em sentido
estrito. O vinculo entre o profissional e seu préprio
“acervo” nao é relacdo de propriedade. Dai deriva que o
profissional ndo dispde da faculdade de “usar, fruir e dis-
por do acervo e reivindica-lo de quem quer que injusta-

mente o detenha”. (Obra citada, p. 582)

16. Sendo assim, conclui-se que a CERTIDAO DE ACERVO TEC-
NICO (CAT) N° 264792 nao poderia ter sido desprezada, pois foi emi-
tida pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO
GRoOssO (CREA/MT) e demonstra de forma oficial, legitima e confiavel
que o profissional Allam Pereira de Moura, ENGENHEIRO CIVIL € ENGE-
NHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO, possui experiéncia na execucao
de diversas obras cuja complexidade se sobrepoe ou, quando menos,

se iguala a complexidade do objeto licitado.
17. Assim sendo, desconsiderar mencionada CAT e, por isso,

inabilitar a licitante sob a alegacao fragil e pueril de que ela nao

comprovou sua capacidade técnico-profissional na forma
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estabelecida pela alinea “f.2” contraria tanto a Lei 8.666/1993,
quanto a melhor doutrina, na medida em que o atestado de capaci-
dade técnica emitido para comprovar a capacidade técnica operaci-

onal da pessoa juridica NAO DEPENDE E EM NADA SE CONFUNDE com a

Certidao de Acevo Técnico emitida para comprovar a experiéncia do

profissional.

18. Consequentemente, nao ha justificativa para a manuten-
cao da inabilitacao da Recorrente, o que, inclusive, reduziria o nu-
mero de propostas analisadas, contrariando a finalidade da licita-

cao, pois, como cedico, a Lei 8.666/1993 estabelece que:

Art. 32. A LICITACAO DESTINA-SE a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO...

19. Acerca do tema, a insigne doutrinadora Maria Sylvia Zan-
ella Di Pietro, cujo conhecimento na area € notorio e incontestavel,

ensinou que:

“O OBJETIVO PRIMEIRO DA LICITAGAO E SELECIONAR A
MELHOR PROPOSTA. TIRAR DA ADMINISTRAGAO ESSA
POSSIBILIDADE E REVESTIR O PROCEDIMENTO DE UM RI-
GOR DESNECESSARIO (...)” (Temas Polémicos Sobre Licita-
¢Oes e Contratos. 52 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiro Editores,

p. 223-224).

20. Outrossim, insista-se, a inabilitacao nao foi a medida mais
razoavel, uma vez que a Recorrente possui aptidao comprovada para

a execucao do objeto licitado e o colendo municipio de CAMPOS DE
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JULIO bem sabe disso, pois celebrou com a Recorrente o CONTRATO

ADMINISTRATIVO 001 /2022 e o CONTRATO 02/2022.

21. Portanto, de per si, a decisdo precoce de inabilitacao con-
trasta com a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o pro-
cesso administrativo no ambito da Administracao Publica Federal, e

assim determina:

Art. 19. Esta Lei estabelece normas bdasicas sobre o pro-
cesso administrativo no ambito da Administracdo Federal
direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos di-
reitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos

fins da Administragao.

§ 12. Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no

desempenho de fungdo administrativa.

Art. 22. A Administracdo Publica obedecerd, dentre ou-
tros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla de-
fesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e

eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo ob-

servados, entre outros, os critérios de:

VI - Adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagOes, restricdes e sancdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do in-

teresse publico;
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Xl - Interpretacao da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se

dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

22. Ao comentar sobre o principio da razoabilidade, Celso An-
tonio Bandeira de Mello afirmou, em seu Curso de Direito Adminis-

trativo (2006), que:

“Enuncia-se com este principio que a Administrac¢do, ao
atuar no exercicio de discrigao, tera de obedecer a crité-
rios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e respeito-
sas das finalidades que presidiram a outorga da compe-
téncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro
gue ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegi-
timas — e portanto jurisdicionalmente invalidaveis — as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou pratica-
das com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finali-

dades da lei atributiva da discricdo manejada. (...)

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada,
incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade,
nao pode estar conforme a finalidade da lei. Donde, se pa-
decer deste defeito sera, necessariamente, violadora do
principio da finalidade. Isto equivale a dizer que sera ilegi-
tima, conforme visto, pois a finalidade integra a propria lei.
Em consequéncia, serd anuldvel pelo Poder Judiciario, a

instancias do interessado.
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Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fun-
damenta-se nos mesmos preceitos que arrimam constitu-
cionalmente os principios da legalidade (arts. 59, I, 37 e
84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 52, LXIX, nos
termos ja apontados)” (Curso de Direito Administrativo,

292 edicdo, Sdo Paulo: Malheiro Editores, p. 111).

23. Portanto, ainda que a decisao administrativa tenha apon-
tado para suposta afronta ao edital, deve-se ressaltar que de acordo

com o egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado
pela ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao edital,
consubstancia tdo-somente irregularidade formal incapaz

de conduzir a desclassificagdo de sua proposta.

Se de fato O EDITAL E A “LEI INTERNA” DA LICITAGAO,
DEVE-SE ABORDA-LO FRENTE AO CASO CONCRETO TAL
QUAL TODA NORMA EMANADA DO PODER LEGISLATIVO,
INTERPRETANDO-O A LUZ DO BOM SENDO E DA RAZOA-
BILIDADE, A FIM DE QUE SEJA ALCANCADO SEU OBIJE-
TIVO, NUNCA SE ESGOTANDO NA LITERALIDADE DE SUAS
PRESCRICOES. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar
o atendimento do interesse publico, REPUDIANDO-SE
QUE SE SOBREPONHAM FORMALISMOS DESARRAZOA-
DOS. N3o fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo
0s vicios sanaveis os quais, em algum ponto, sempre tra-
duzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo ins-

trumento editalicio.
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Desta forma, SE A IRREGULARIDADE PRATICADA PELA LI-
CITANTE VENCEDORA A ELA NAO TROUXE VANTAGEM,
NEM IMPLICOU EM DESVANTAGEM PARA AS DEMAIS
PARTICIPANTES, ndo resultado (sic) assim em ofensa a
igualdade; SE O ViCIO APONTADO NAO INTERFERE NO
JULGAMENTO OBIJETIVO DA PROPOSTA, e se nao se vis-
lumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo
da Administracdo Publica, CORRETA E A ADJUDICACAO
DO OBJETO DA LICITACAO A LICITANTE QUE OFERECEU A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, EM PRESTIGIO DO INTE-
RESSE PUBLICO, ESCOPO DA ATIVIDADE ADMINISTRA-
TIVA” (STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira
Turma, Data de Publica¢do: DJ 13/10/2000).

Nao a toa, o egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja mani-

festou sua preocupacao com os excessos ao afirmar que:

25.

“A INTERPRETACAO DOS TERMOS DO EDITAL NAO PODE
CONDUZIR A ATOS QUE ACABEM POR MALFERIR A PRO-
PRIA FINALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, RES-
TRINGINDO O NUMERO DE CONCORRENTES E PREJUDI-
CANDO A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA” (STJ - MS:
5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ,
Data de Julgamento: 11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicagdo: DJ 07.10.2002 p. 163).

Sendo certo que o egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pa-

cificou o entendimento de que:
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27.

Ainda:
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“O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. NAO DEVE SER AFASTADO CANDIDATO
DO CERTAME LICITATORIO POR MEROS DETALHES FOR-
MAIS. NO PARTICULAR, O ATO ADMINISTRATIVO DEVE
SER VINCULADO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
AFASTANDO-SE DE PRODUZIR EFEITOS SEM CARATER
SUBSTANCIAL” (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p.
00007).

“0O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO
SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS El-
VADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVAN-
TES”. (STJ. MS n° 5.418/DF. 12 Secdo. DJU 01 jun. 1998. p.
24).

Ou seja, a jurisprudéncia demonstra que o PODER JUDICIA-

RIO nao tem se privado da analise de casos semelhantes, ocasido em

que os inclitos julgadores tém extirpado interpretacoes desarrazoa-

das e irrelevantes dos editais. Como exemplo, veja-se a seguinte

ementa extraida de acordao do egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

Direito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento Li-
citatéria. Vinculacdo ao Edital. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
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CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNE-
CESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO IN-
TERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERI-
MENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, cons-
tituindo lei entre as partes, é norma fundamental da con-
corréncia, cujo objeto é determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o
Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao

estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, O PRINCIPIO DA VINCULA-
GCAO AO EDITAL NAO E ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE
IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUS-
CANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOI-
MANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EX-
TRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EX-
CESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA,
POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE
UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO
EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM
ELE, OBJETIVA A ADMINISTRAGAO... Seguranca Concedida
(MS n° 5.418/DF. STJ. Min. Demdcrito Reinaldo).

28. Também vale destacar o ensinamento do mestre Theoténio

Negrao ao advertir que:
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“A INTERPRETAGCAO DAS LEIS NAO DEVE SER FORMAL,
MAS SIM, ANTES DE TUDO, REAL, HUMANA, SOCIAL-
MENTE UTIL (...). SE O JUIZ NAO PODE TOMAR LIBERDA-
DES INADMISSIVEIS COM A LEI, JULGANDO ‘CONTRA LE-
GEM’, PODE E DEVE, POR OUTRO LADO, OPTAR PELA IN-
TERPRETACAO QUE MAIS ATENDA AS ASPIRACOES DA
JUSTICA E DO BEM COMUM” (Min. Sdlvio de Figueiredo,
em RSTJ 26/378; a citacdo é da p. 384)” (Cddigo de Pro-
cesso Civil e Legisla¢do Processual em Vigor, Saraiva, 1995,

p 161).

29. Merecendo ser evidenciada a magistral licao de Carlos Ma-

ximiliano, para quem:

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente; nao
de modo a que a ordem legal envolva um absurdo, pres-
creva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes
ou absurdas” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 22 ed.,

Porto Alegre: Ed. Globo, 1933, p. 183).

30. Afinal, nao se olvide que ao analisar o procedimento legal
de disputa pelos contratos publicos, o mestre Mar¢al Justen Filho
advertiu que a “licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instru-
mento apropriado para o atingimento de certas finalidades. O mero
cumprimento de formalidades licitatérias ndo satisfaz, de modo auto-
madtico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é incorreto
transformar a licitacdo numa espécie de solenidade liturgica, igno-
rando sua natureza teleolégica” (Comentarios a lei de licitacoes e con-
tratos administrativos. 16* edicao. Sao Paulo: Editora Revista dos

Tribunais. 2014, p. 67).
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31. Neste diapasao, o brilhante entendimento externado por

Ivo Ferreira de Oliveira. Veja-se.

“0O culto da forma deve ser evitado, sempre, e assim o for-
malismo estéril que, ao priorizar os ritos, as cerimoOnias e
0s aspectos puramente externos, acabe se sobrepondo ao
objetivo originalmente buscado, que é o de ensejar a
maior competitividade ou concorréncia entre os interessa-
dos — ainda mais durante a primeira fase do certame, ou
seja, durante a fase de habilitagao dos proponentes. Alias,
a finalidade do certame é propiciar a administragdo a es-
colha da melhor e mais vantajosa das propostas, no uni-

verso do maior niimero possivel de ofertantes.

E preciso, entdo, conciliar o respeito as regras previamente
estabelecidas, e que balizam os atos pelos quais o procedi-
mento licitatorio se decompde, com o afastamento de exi-
géncias demasiadas e rigorismos incompativeis com a
boa exegese das normas que regem o certame” (Diligén-

cias nas licitagdes Publicas. Editora JM. 2001).

32. Dai a adverténcia do Prof. Adilson Abreu Dallari, para
quem: “existem claras manifestacoes doutrinarias e ja ha ju-
risprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacao, nao
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitacao, deve-se verificar se o proponente tem con-
cretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovacao, isso nao pode ser colocado como excludente
do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcao do obje-

tivo, da razao de ser da fase de habilitacao; convém ao interesse
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publico, que haja o maior numero possivel de participante” (Aspec-
tos juridicos da licitagdo. 7% edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.

156).

33. Afinal, ressaltando a excelente licao dada pelo Prof. Adil-
son Abreu Dallari quando afirmou, com a habitual propriedade, que

licitacao é:

“Procedimento, e ndo uma atividade ludica; ndo se trata
de um concurso de destreza para escolher o melhor cum-
pridor do edital” (TCU.MIM. BENJAMIN ZYMLER.ACOR-
DAO 3143/2020 — PLENARIO. data da sessdo 25/11/2020.
Processo 034.271/2019-8).

34. Nao obstante, vé-se, pelo teor da r. decisao administrativa,
que a Recorrente foi inabilitada sob a égide de desrespeito ao princi-
pio da vinculag¢ao ao instrumento convocatério, pois nao teria com-

provado aptidao técnica na forma definida pelo edital.

35. Todavia, consoante exposto alhures, “ad argumentandum
tantum”, mesmo sendo certo que nao existe nenhum erro substancia
cometido pela Recorrente a justificar sua inabilitacao, o fato € que a
respeitavel decisdo administrativa nao levou em consideracao que
eivas na documentacao de habilitacdo nao serdo, de per si, motivo
de inabilitacdo se, por sua natureza, nao trouxeram qualquer bene-
ficio a proponente e, portanto, nao feriram o principio da isonomia,
assim como nao colocaram a Administracdo numa contratacao te-

meraria.

36. Neste sentido, reforcando o entendimento consolidado pelo
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STF e pelo STJ transcrito anteriormente, apresenta-se também o ju-
izo do egrégio TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO acerca do

tema. Veja-se.

“O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL NAO PODE SER
INTERPRETADO DE FORMA TAO RIGOROSA A PONTO DE
SOBREPOR-SE AO OBIJETIVO DA LICITACAO E AO INTE-
RESSE PUBLICO. AS EVENTUAIS IRREGULARIDADES FOR-
MAIS CONSTATADAS NAO SE MOSTRARAM PREJUDICIAIS
AOS OUTROS PARTICIPANTES DO CERTAME, E, AINDA,
NAO CONSTITUIRAM OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUAL-
DADE E ISONOMIA”. (TRF. 42 Regido. 32 Turma. MAS n°
11.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Férum Administra-
tivo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

37. Desta feita, nada mais justo que a retificacao da decisao
combatida pela Recorrente, de modo a habilita-la e, consequente-
mente, manter sua proposta dentre aquelas que serao analisadas na

proxima sessao.

38. Em ultima analise, una-se ao fato incontroverso de que a
Recorrente cumpriu os requisitos editalicios, a racionalidade logica
da ordem juridica propugna pela adocao de medidas para afastar
formalismos excessivos, visando a flexibilizacao da atuacao dos
agentes publicos no que tange a possibilidade de saneamento e dili-
géncias, justamente com o intuito de privilegiar os principios da fi-
nalidade, da busca pela verdade material, do formalismo moderado,

da ampla competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa.

39. Trata-se, portanto, da compreensao de que a licitacao nao
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€ um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa a permitir a
selecao isondmica da proposta mais vantajosa para a Administra-

cao.

40. O que significa dizer que mesmo se houvesse alguma du-
vida em relacao a capacidade técnica da Recorrente, antes de deci-
dir pela habilitacao, dever-se-ia ter promovido a diligéncia prevista

pelo edital da seguinte forma:

7.20 A Comissdo Permanente de Licitacdo podera realizar
diligéncias, bem como solicitar dos licitantes qualquer in-
formacOes ou esclarecimentos complementares, a fim de
permitir a formagdo de melhor juizo sobre o objeto desta
licitacdo, suas especificacdes, caracteristicas, etc., desde
gue deste fato ndo resulte inovagdo da proposta nem a in-
sercdo de documentos que originalmente deveriam ter

sido apresentados.

17.6 A Comissdo Permanente de Licitacdo e/ou a autori-
dade superior, na forma do disposto no paragrafo 32 do
art. 43 da Lei n.2 8.666/93, se reserva ao direito de promo-
ver qualquer diligéncia destinada a esclarecer ou comple-

mentar a instrugdo do processo relativo a esta licitagao.

41. A diligéncia, por sua importancia, € determinada pela Lei

8.666/1993. Veja-se.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com obser-

vancia dos seguintes procedimentos:

§ 32. E facultada a comissdo ou autoridade superior, EM
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QUALQUER FASE DA LICITACAO, A PROMOGAO DE DILI-
GENCIA DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMEN-
TAR A INSTRUCAO DO PROCESSO, vedada a inclusdo pos-
terior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

42. Acerca do tema, Marc¢al Justen Filho fez as seguintes con-

sideracoes:

“A autorizacdo legislativa para a realizacdo de ‘diligéncias’
acaba despertando duvidas. Em primeiro lugar, deve des-
tacar-se que nao existe uma competéncia discricionaria
para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os do-
cumentos apresentados pelo particular ou as informa-
¢Oes neles contidas envolverem pontos obscuros — apu-
rados de oficio pela Comissao ou por provocagao de inte-
ressados —, a realizacao de diligéncias sera obrigatoria.
Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para des-
classificar o licitante, seja para reputar superada a ques-
tdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a
realizacdao da diligéncia serd obrigatdria se houver duvi-
das relevantes” (Comentarios a lei de licitacGes e contra-
tos administrativos. 142 edicao, Sao Paulo: Dialética, 2010,

p. 598).

43. Também a respeito desse assunto, veja-se o entendimento

de Renato Geraldo Mendes:

Contratagao publica — Licitagao — Diligéncia — Inclusao de

documentos ou informagdes que deveriam constar da
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proposta — Vedagao — Consideragdes — Renato Geraldo

Mendes

A ultima parte do § 32 do art. 43 esta relacionada ao con-
teudo da vedacdo que envolve a propria realizacao da dili-
géncia. Nesse sentido, a vedagdo implica prescrever o que
nao podera ser admitido, viabilizado ou tolerado por oca-
sido da realizacdo da diligéncia. Com todas as letras, esta
expresso que é vedada “a inclusao posterior de docu-
mento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta”. Portanto, ndo é possivel utilizar a diligéncia
para viabilizar a inclusdo de documento ou informacdo que
deveria ter sido apresentado pelo licitante tempestiva-
mente, e ndo foi. Dito de outra forma, sob o ponto de vista
literal o legislador proibiu o saneamento de vicio material,
pois tanto a ndo apresentagdao de um documento como a
ndo inclusdo de uma informagdo essencial na proposta
configuram esse vicio. Deve-se entender por vicio material
o ndo atendimento de exigéncia indispensavel para avaliar
as condigdes pessoais do licitante ou a sua proposta. O edi-
tal é cheio de exigéncias materiais. O entendimento majo-
ritdrio sempre foi no sentido de que, se o licitante deixa de
atender a tais condicdes, deve ser inabilitado ou a sua pro-
posta deve ser desclassificada. Dessa forma, o legislador
pretendeu proibir a utilizagdo de diligéncia para produzir o
saneamento de um vicio material, ou seja, quis impedir
gue a Administragao possibilitasse ao licitando incluir um
documento ou complementar uma informacao que ja de-

veria constar da proposta. No entanto, é preciso
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relativizar a proibicao, e ndao toma-la como algo abso-
luto. E necessario ver a proibicio como mecanismo capaz
de impedir a violagao da ideia de igualdade, que deve nor-
tear toda a licitacdo, do primeiro ao ultimo ato do procedi-
mento. Nesse sentido, é possivel dizer que a vedacgdo in-
tenta impedir, simultaneamente, o saneamento de vicio
de natureza material e a violacdo da ideia de igualdade.
Para entender o conteldo da vedagdo constante da parte
final do § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93 e estabelecer
uma norma adequada para solucionar eventual problema,
é indispensdvel compreender a importancia do sanea-
mento de vicio material e o conteldo preciso da ideia de
igualdade. Existem sempre dois grandes prejudicados com
o vicio material que ndo pode ser saneado: (a) quem o pra-
tica e (b) a Administragdo que nao o saneia. Ndo sendo sa-
neado, quem o pratica é inabilitado ou tem sua proposta
desclassificada, sendo excluido da disputa. Essa é a puni-
¢do que o licitante tem de suportar. Por outro lado, a Ad-
ministragao também é punida. Alids, certas vezes, dura-
mente, pois deixa de contar com uma proposta que, em
alguns casos, é a mais vantajosa de todas. Assim, ndo é ra-
zoavel vedar o saneamento do vicio material. No entanto,
é preciso sustentar que isso nao pode ser feito em desres-
peito ao tratamento ison6mico, ou seja, ndo se pode per-
mitir o saneamento para beneficiar apenas um licitante, e
nao todos os que participam da licitagao. Temos dito e rei-
terado que ndo ha nenhuma vedagio na Lei n® 8.666/93
para sanear vicio material, o que ha é a proibi¢ao de que

isso ocorra sem que a igualdade seja assegurada. Para
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constatar tal fato, basta analisar cuidadosamente o conte-
udo do § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93, pois é exata-
mente isso que esta dito |13, sob o ponto de vista essen-
cial. O referido preceito diz que se todas as propostas fo-
rem desclassificadas por vicio material, sera possivel sa-
nea-las, desde que tal possibilidade possa ser exercida
por todos. Esse é o conteudo do dispositivo, ainda que
nao esteja dito com todas as letras. Nao ha nenhuma pro-
ibicdo na ordem juridica de sanear vicio material de do-
cumento ou proposta, desde que seja um direito a ser
exercido por todos os licitantes. A propdsito, o inc. | do
art. 24 da Lei n2 12.462/11 vem exatamente nessa direcdo
ao impor que somente serdo desclassificadas as propostas
gue contenham vicios insanaveis, isto é, ainda que conte-
nham vicios, se sanaveis, a proposta ndao pode ser desclas-
sificada. Portanto, a vedagdo prevista no § 32 do art. 43 da
Lei n? 8.666/93 deve ser vista com cautela, e, salvo me-
lhor juizo, a sua interpretagdo deve estar alinhada com a
ideia de tratamento ison6mico, tal como aqui exposto
(Zénite Fadcil: http://www.zenitefacil.com.br. Categoria
Anotagdes, Lei n? 8.666/93, nota ao art. 43, em:
09/01/2020)

44. Ao julgar caso em que a licitante foi inabilitada mesmo
sendo possivel sanar o vicio através de diligéncia, o egrégio TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA ponderou que:

O TCE/PR julgou representacdo em que se alega o excesso
de rigor formal do ato do pregoeiro que declarou a lici-

tante inabilitada no certame. O relator destacou que
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“depreende-se da Ata de Sessdo (pega n2 20) que a inabili-
tacdo da licitante representante deu-se em razdo de um
equivoco, qual seja: juntou ‘Certiddo de Contribuinte Mo-
bilidrio’ ao invés de ‘Certiddo Negativa de Débitos Munici-
pais”” e “QUE OS FATOS NARRADOS NOS AUTOS SUGE-
REM QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, POR
MEIO DE SEU PREGOEIRO, NAO DILIGENCIOU NO SEN-
TIDO DE SANAR A IRREGULARIDADE FORMAL”. Diante
desse cenario e, considerando a grande discrepancia entre
os valores apresentados pela licitante inabilitada, classifi-
cada em primeiro lugar, e as demais participantes do pre-
gao, O JULGADOR ENTENDEU QUE A CONDUTA CONSIS-
TENTE NA AUSENCIA DE DILIGENCIA POR PARTE DO PRE-
GOEIRO “NAO SE PAUTOU EM BUSCAR A PROPOSTA EFE-
TIVAMENTE MAIS VANTAJOSA ECONOMICAMENTE,
AGINDO COM EXCESSIVO RIGOR FORMAL, QUE PODE TER
VIOLADO FRONTALMENTE OS PRINCIPIOS DA RAZOABILI-
DADE E PROPORCIONALIDADE”. Dando continuidade a
analise, o julgador enfrentou questao atinente a interpre-
tacdo e aplicacdo das regras editalicias, ressaltando que “O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TEM ASSUMIDO NOVOS CON-
TORNOS, GANHANDO COMPREENSAO MAIS AMPLA,
CHAMANDO-SE PRINCIPIO DA JURIDICIDADE, SEGUNDO
O QUAL O APLICADOR DO DIREITO E AGENTE ADMINIS-
TRATIVO DEVE PRIVILEGIAR UMA INTERPRETAGAO ME-
NOS POSITIVISTA E MAIS BALIZADA NA EFETIVA CONCRE-
TIZACAO DA JUSTICA MATERIAL E DO INTERESSE PU-
BLICO”. Complementou o raciocinio afirmando que “ndo

se trata de mitigar a importancia do principio da
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legalidade. Pelo contrdrio, trata-se de agregar ao conceito
de legalidade estrita as nog¢des de ponderacdo e juizo de
valor por parte do intérprete e do aplicador do direito,
para que se atinja a real finalidade de toda e qualquer ati-
vidade do Estado, que é o interesse publico” (Acérdao

5.019/2017, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. 14.12.2017).

45. Este posicionamento vem ao encontro do principio da ver-
dade material, explicado por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari da

seguinte forma:

Em oposicdo ao principio da verdade formal, inerente aos
processos judiciais, no processo administrativo se impde
ao principio da verdade material. O significado deste prin-
cipio pode ser compreendido por comparagdo: no pro-
cesso judicial normalmente se tem entendido que aquilo
gue ndo consta dos autos ndo pode ser considerado pelo
juiz, cuja decisao fica adstrita as provas produzidas nos au-
tos; no processo administrativo o julgamento deve sem-
pre buscar a verdade, ainda que, para isso, tenha que se
valer de outros elementos além daqueles trazidos aos au-

tos pelos interessados.

A autoridade administrativa competente para decidir ndo
fica na dependéncia da iniciativa da parte ou das partes
interessadas, nem fica obrigada a restringir seu exame ao
que foi alegado, trazido ou provado pelas partes, po-

dendo e devendo buscar todos os elementos que possam

influir no seu convencimento (Processo administrativo. 2.

ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 109).
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46. Também pautando-se nos principios do formalismo mode-
rado e da busca pela verdade material, Marcal Justen Filho apresen-

tou a seguinte racionalidade:

Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defei-
tos puramente formais poderdao ser sanados, especial-
mente quando nao existir controvérsias relativamente a
situacao fatica (Comentdrios a lei de licitagles e contratos
administrativos. 152 Edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.

684).

47. Por fim, mas ndo menos relevante, € preciso considerar
que em oportunidade recente, o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
enfrentou justamente a necessaria ponderacao entre os principios
da vinculacdo ao instrumento convocatéorio e da isonomia face aos
principios do formalismo moderado e da obtencao da proposta mais

vantajosa:

A segunda é a constatagao de que parte das improprieda-
des identificadas podem ser amenizadas com base nos
principios do formalismo moderado e da busca da ver-
dade material, os quais orientam o curso dos processos
no ambito desta Corte. Ressalto que, em que pese a em-
presa vencedora ter entregado atestados incorretos em
um primeiro momento, ela posteriormente demonstrou,
por meio da apresentacdo de novos documentos, que
possuia a capacidade de fornecer os itens licitados. Ade-
mais, os atos e as diligéncias realizados pelo pregoeiro,
com vistas a sanar o erro ocorrido, tém amparo do item
8.1 do edital do certame (peca 1, p. 22) e do artigo 43, §
32, da Lei 8.666/1993 (Acérddo n2 825/2019 — Plenario).
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48. E, no caso em tela, insista-se que nao ha controvérsias
acerca da capacidade da Recorrente, pois — além de ja ter partici-
pado de outras licitacoes promovidas pelo municipio e celebrado
contratos recentemente com esta colenda Administracao — a Recor-
rente também apresentou documentacdo comprovando a capaci-
dade técnico-profissional de outro engenheiro, quem seja o Sr. Diego
Fernandes Barbosa, que também é seu responsavel técnico, o que
poderia ser ratificado durante a sessado publica. Contudo, para des-

ventura da Recorrente, consignou-se em ata que:

“Os demais acervos e atestados de capacidade técnica
sdo de profissional distinto do indicado como responsa-

vel técnico, ou seja, invalidos para analise da qualificacao

técnica profissional da licitante”.

49, Felizmente, conforme comprovado pela legislacao, dou-
trina e jurisprudéncia transcritas anteriormente, a diligéncia ainda
podera ser efetuada para que a capacidade técnico-profissional do
engenheiro Diego seja analisada, pois os documentos deste profissi-
onal nao deveriam ter sido ignorados. Afinal, ndo ha duvida de que
a Recorrente poderia, durante a propria sessao, em diligéncia, ter

nomeado expressamente o engenheiro Diego como seu RT.

50. Alias, a questao da diligéncia e do saneamento de falhas ja
foi alvo de apreciacao pelo egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(Acordao 3094 /2022 - Plenario) que, dentre os aspectos, concluiu
que:
REPRESENTACAO. PREGAO. HABILITACAO. APRESENTA-
CAO TARDIA DE DOCUMENTO. ETAPA RECURSAL. POSSIBI-
LIDADE DE DILIGENCIA. FORMALISMO EXAGERADO.
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ATESTADO REGISTRADO NO CREA. IRREGULARIDADE. DE-
TERMINAGAO. ARQUIVAMENTO.

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 113, § 19, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento In-
terno deste Tribunal, e no art. 103, § 19, da Resolugdo -

TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente Representagao pro-

cedente;

9.3. determinar a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regi-
mento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso |, da Resolugdo -
TCU 315/2020, que adote as seguintes providéncias, e in-
forme ao TCU, no prazo de quinze, as providéncias toma-

das:

9.3.1. anulag¢do do ato que concluiu pela inabilitagdo da
empresa Instrucon Comércio e servigos de Refrigeragao Ei-
reli do Pregdo Eletronico (SRP) 2/2019, consubstanciado
no Despacho 21/2020-PROAD de 9/1/2020 (pega 10), que
por sua vez acatou as conclusGes do Parecer 2/2020-
PROC/PFUFRN/PGF/AGU (peca 5), sob o argumento de
gue a licitante nao atendera aos itens 9.12.1 ¢ 9.12.2 do
edital, dando-se prosseguimento a licitacao, dadas as se-
guintes razoes que caracterizaram a inabilitagdo como ir-

regular:

9.3.1.1. emrelagao ao item 9.12.1 do edital: considerando
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que a empresa conseguiu demonstrar ter cumprido a exi-
géncia por meio de diligéncia; considerando que a inabi-
litagdo da licitante se revestiu de formalismo exagerado,
uma vez que o procedimento de diligéncia estava pre-
visto no edital; considerando que, na condug¢do de uma
licitagdo publica, ndo pode a Administracao perder de
vista seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa; restou caracterizada afronta ao art. 32, caput,
daLei 8.666/93, ao disposto no item 9.5 do edital, ao prin-
cipio do formalismo moderado e a jurisprudéncia do TCU
(Acorddo 22 Camara n2 11.907/2011, de minha relatoria;
Acorddos Plendrio n? s 1.734/2009, 1.924/2011 e
2.302/2012, relatados pelo Ministro Raimundo Carreiro; e
Acorddos Plenario n2 s 3.381/2013, 357 e 1.795/2015, res-
pectivamente, da relatoria dos Ministros Valmir Campelo,

Bruno Dantas e José Mucio Monteiro);

9.3.1.2. emrelag3io ao item 9.12.2 do edital: EM RAZAO DE
QUE A EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADOS NO CREA NAO TEM
PREVISAO LEGAL NO ART. 30, § 32, DA LEI 8.666/1993 E
AFRONTA O DISPOSTO NO ART. 55, DA RESOLUCAO-CON-
FEA 1.025/2009 E A JURISPRUDENCIA DO TCU (Acérdio
7260/2016-TCU-Segunda Camara e 1.849/2019-Plenario,
respectivamente, da relatoria Ministros Ana Arraes e Rai-

mundo Carreiro).
S1. Bem por isso, o e. TCU pacificou o entendimento de que

“esta Corte tem defendido, a exemplo dos posicionamentos consig-

nados nos Acordaos 357/2015 e 1.795/2015, ambos do Plenario,
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que, no curso de procedimentos licitatorios, a Administracao

Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,

promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o forma-
lismo extremo, a exemplo de falhas formais, sanaveis durante o
processo licitatorio (Representacao (REPR) 021.895/2020-1 TCU,
Min. Augusto Sherman Cavalcanti. 18/11/2020).

52. Alias, no supracitado processo, o egrégio TRIBUNAL DE CON-

TAS DA UNIAO pontuou que:

Da decisao que apreciou o pedido de reconsideracao inter-
posto pela Instrucon, constatou-se que o fundamento para
o indeferimento ndo foi a auséncia de registro ou de ins-
crigao da licitante junto ao Crea, mas a apresentagao in-
tempestiva do documento que comprovaria a condicdo da
empresa de inscrita no referido 6rgao. Sob tais condigdes,
a desclassificacdo da representante se revestia de forma-
lismo exagerado, dado que o proprio edital previa regra
para a requisicao de documentos de habilitagcao comple-
mentares. Ademais, ndo se podia olvidar das manifesta-
¢Oes desta Corte de Contas no sentido de que falhas for-
mais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagdo da licitante e de que, ao se con-
duzir uma licitagdo publica, ndo se deve perder seu obje-
tivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa para

a Administragao.
53. Ainda, por analogia, cabivel a transcricao do entendimento

esposado pelo egrégio TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO para

o qual:
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“1. Em que pese estar a Administragao Publica vinculada
as condicdes do Edital (art. 41, Lei 8.666/93), configuraria
demasiado apego ao rigor formal a exclusdo do certame
licitatério de empresas que, embora ndo tenham apresen-
tado a Certiddo de Registro no CRA, apresentaram o alvara
de habilitagao, igualmente expedido pelo Conselho Regio-
nal, que comprova nao somente o registro perante a enti-
dade profissional como também o ramo de atuagdo da em-
presa, alcancando a finalidade da exigéncia editalicia” (32
Se¢do. MS n2?  01001194998/GO. Proc. n@
2000.01.00.119499-8. DJ 07 nov. 2003, p. 03).

54. Por isso, também por analogia, ao julgar caso em que a
licitante apresentou as certidoes negativas de débito perante as Fa-
zendas estadual e municipal, mas se esqueceu de apresentar o com-
provante de inscricao nestas Fazendas, o egrégio SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA decidiu que:

“[...] a cldusula do Edital que, “in casu”, se afirma descum-
prida (5.5.1), entremeada da expressado “se for o caso”, s6
pode ser interpretada no sentido de que, a prova da inscri-
¢do cadastral (perante as fazendas estadual e municipal)
somente se faz necessaria se o proponente for destas (Fa-
zendas) contribuintes, porquanto a lei somente admite a
previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em juizo 16-
gico, como indispensavel a consecucdo do fim. “in hipho-
tesi”, a impetrante, ao apresentar, com sua proposta, cer-
tidGes negativas de “débitos” para com as Fazendas esta-

dual e municipal ofereceu prova bastante “a permitir o

Pagina 33 de 39



Pagina |34

conhecimento de sua situacao frente aos Fiscos”, ficando
cumprida a clausula editalicia, ainda que legal se conside-
rasse a exigéncia” (12 Se¢do. MS n2 5655/DF. Registro n2

199800096191 DJ 31 ago 1998, p. 00004).

S5. Dito isto, conclui-se que o ato de inabilitar a Recorrente
nao foi apropriado, uma vez que — com base nessa ordem de ideias
— vé-se que as decisoes da Administracao devem se pautar nos prin-
cipios do formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionali-

dade, da busca pela verdade material e da ampla competitividade.

S56. Nesse passo, demonstrou-se que a doutrina e a jurispru-
déncia caminham no sentido de que aspectos eminentemente for-
mais ou materiais que nao prejudiquem a finalidade da condicao
imposta, nao podem prejudicar a selecao da melhor oferta — objetivo
essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas cir-
cunstancias, sera possivel a inclusiao de “documento novo”,
desde que tenha como objetivo esclarecer condicao que, mate-

rialmente, o licitante ja dispunha a época.

S7. Ou seja, a suposta afronta ao edital atribuida a Recorrente
nao € suficiente para justificar sua inabilitacado, mormente porque
todos os entendimentos acima transcritos estdo esteados na Cons-
tituicao Federal e regulamentados pela Lei 8.666/1993 que expres-

samente determinou que:

Art. 3¢...

§ 12. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
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convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclu-
sive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cir-
cunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro

de 1991;

S58. Outrossim, insista-se que a aptidao e experiéncia da Re-
corrente na execucao do objeto licitado € incontestavel. Lembrando
que como consolidou o egrégio TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% RE-
GIAO:
“... desborda do razoavel, frustrando o principio da com-
petitividade, exigir-se ja na fase de habilitacao que a em-
presa tenha realizado servicos semelhantes ao licitado.
Em verdade, a empresa mais bem capacitada pode nunca
haver realizado semelhante trabalho, entretanto osten-
tar capacidade técnica bastante a execu¢ao do mesmo”
(TRF/52 Regido. 22 Turma. REO n°® 78199/SE. Processo n°
2000.85.00.002738-1. DJ 11 ago. 2003).

59. Vé-se que a Lei, a doutrina e principalmente a Jurispru-
déncia nao admitem a exclusao de licitantes do certame quando é
possivel aferir que elas ja executaram objeto compativel com o lici-

tado e, a vista disso, possuem aptidao para executa-lo novamente.

60. E de outra forma nao poderia ser, pois a Constituicao Fe-

deral deixou claro que:
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Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, AS
OBRAS, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA e econdmica INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES.

o1. O texto constitucional é simples e de facil entendimento,
nao havendo guarida para equivocos ou ambiguidades, o que moti-

vou Marg¢al Justen Filho a afirmar com propriedade que:

“ESPECIALMENTE EM VIRTUDE DA REGRA CONSTITUCIO-
NAL (ART. 37, XXI), SOMENTE PODERAO SER IMPOSTAS
EXIGENCIAS COMPATIVEIS COM O MINIMO DE SEGU-
RANGA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. A REGRA GERAL E
SEMPRE A MESMA: NAO PODERAO SER IMPOSTAS EXI-
GENCIAS EXCESSIVAS OU INADEQUADAS” (Comentdrios a
lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 edigao.

Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2014, p. 322).

62. Na mesma senda, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensinou
que:
“Nesse tema da habilitacdo é que tem aplicagdo a norma,
ja referida, do artigo 37, inc. XXI, in fine, da Constituicao,

QUE SOMENTE PERMITE, NA LICITAGAO, AS EXIGENCIAS
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DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSA-
VEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES.
Isto quer dizer que se for feita exigéncia de documentagao
gue ndo tenha qualquer relagdo com o objeto do contrato,
ou que seja INUTIL OU IRRELEVANTE PARA O TIPO DE
CONTRATO A SER CELEBRADO, ELA SERA INCONSTITUCI-
ONAL. O OBJETO DA NORMA E EVIDENTE: O DE EVITAR
QUE A DOCUMENTAGAO INUTIL AOS OBJETOS DO CON-
TRATO AFASTEM POSSIVEIS INTERESSADOS” (Direito Ad-
ministrativo. 162 edi¢do, Sao Paulo: Juridico Atlas, 2003, p.

37).

63. Com sapiéncia e desenvoltura, o professor Marcal Justen

Filho também discorreu sobre o assunto afirmando que:

“TAMBEM NAO SE ADMITE REQUISITOS QUE, RESTRITI-
VOS A PARTICIPACAO NO CERTAME, SEJAM IRRELEVAN-
TES PARA A EXECUCAO DO OBIJETO LICITADO. DEVE-SE
CONSIDERAR A ATIVIDADE PRINCIPAL E ESSENCIAL A SER
EXECUTADA, SEM MAIORES REFERENCIAS A ESPECIFICA-
COES OU DETALHAMENTOS” (Comentdrios d Lei de Licita-
¢cOes e Contratos Administrativos. 112 edi¢do. S3o Paulo:

Dialética, p. 344).

64. De igual modo, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles en-

sinou que:

“A orientagdo correta nas licitagoes é a dispensa de rigo-
rismos inuteis e a ndo exigéncia de formalidades e docu-
mentos desnecessarios a qualificacao dos interessados

em licitar [...] Eum verdadeiro estrabismo publico, que as
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autoridades superiores precisam corrigir, para que os bu-

rocratas nao persistam nas suas distorcoes rotineiras de

complicar aquilo que a legislacdo ja simplificou [...]. Os

administradores publicos devem ter sempre presente
gue o formalismo inutil e as exigéncias de uma documen-
tacdo custosa afastam muitos licitantes e levam a Admi-
nistracdo a contratar com uns poucos, em piores condi-
¢Oes para o Governo” (Licitagdio e Contrato Administra-

tivo. 82 ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 119).

635. Com essa fundamentacao, conclui-se o raciocinio de que
ao licitar, o 6rgao publico podera exigir das licitantes, sobretudo em
matéria de capacidade técnica, apenas aquilo que for indispensavel

para garantir a execucao do objeto.

66. O egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo for-
mal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o
carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administracao Publica, caso nao se verifique a violacao
substancial aos demais principios informadores deste procedimento
(STJ, REsp n°® 997.259/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
25.10.2010).

67. Eis a sintese do necessario.

Dos PEDIDOS

68. Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria

o conhecimento do recurso administrativo, pois tempestivo, para no
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meérito dar-lhe integral provimento, reformando a respeitavel de-
cisao administrativa de inabilitacao, por ser esta, no presente caso,
a unica manifestacao possivel de respeito a finalidade da licitacao e,
sobretudo, aos principios da razoabilidade e da supremacia do inte-

resse publico, assim como de homenagem a JUSTICA.

69. Na hipotese nao aguardada de improvimento do recurso
administrativo e manutencao da equivocada decisdao administrativa
de inabilitacdo, a Recorrente requer a remessa dos autos a autori-
dade superior hierarquica para que, tomando conhecimento do caso,

promova seu julgamento.
Termos em que Pede,
E Aguarda Deferimento.

Campos de Julio, 06 de julho de 2022.
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